
Protokół

z czynności kontrolnych przeprowadzonych w zakresie wyda

środków przeznuczonych na OSP w Gminie Mieroszów

Data rozpoczęcia czynności kontrolnych : 12.08.2019 roku

Data zakończenia czynności kontrolnychz 09.12.2019 roku

kierownik iednostki kontrolowanei : Burmistrz Mieroszowa - pan Andrzei Lipiński

Adres kontrolowanej jednostki: pl. Niepodległości 1, 58-350 Mieroszów

Komisja Rewizyjna oświadcza, żę kontrola została przeprowadzona na podstawie

upowaznienia wydanego przez Przewodniczącą Rady Miejskiej i zostńa przeprowadzona

zgodnie z § 91 ust.l Statutu Gminy cyt.:

l.zgodności z prawem,

2.gospodarności,

3.rzetelności,

4.celowości,

5. zgodno ści dokument acji ze stanem faktycznyn.

Zadanta ochotniczych strazy pozarnych wynikają z ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r., poz. I9I, z póżn, zm.). Ochotniczę strńe
pozarne (OSP) realianją zadania na rzecz ochrony ludności, ochrony przeciwpozarowej oraz

ratownictwa, a także prowadzą na szeroką skalę działania profilaktyczne skierowane głównie

do rŃodzieĘ. Podstawowymi celami i zadaniami ochotniczych straży pozarnych

wynikającymi m,in. z ich statutow jest prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie

pożarom, udział w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarów oraz innych

zdarzefiniebezpiecznych i klęsk, atahźe informowanie ludności o istniejącychzagrożeniach.

Jednostki ochotniczych strazy pozarnych jako organizacje pozarządowe, funkcjonujące

w oparciu o przepisy ustawy z dńa 7 kwietrria 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach

(Dz. U. z20I7 r.,poz.Zl}) oraz ustawy z dnia24 sierpnia 1991 r. o ochronie ptzeciwpożarowej

stanowią ważny element krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego (KSRG) bezpieczeństwa

państwa. Współpraca w ramach ww. systemu to przede wszystkim współdziałanie podczas

akcji ratowniczych na terenie l<raju z udziałem specjalistów, grup ratowniczych, zastosowania

sprzętu, przygotowanie wspÓlnych programów szkoleniowych doĘczących zasad udzielania

pierwszej pomocy, stosowania podstawowych technik ratowniczych, tworzenie programów
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informujących o zagrożeniach katastrofami, klęskami zywiołowymi, pozarami i innymi

zagrożentami spowodowanymi siłami prn7rody lub działalnością człowieka, a także

udostępnienie pozostających w dyspozycji stron zasobów, na potrzeby akcji ratunkowych

i szkoleń.

Do głównychzadńrealizowanychprzez jednostki OSP, w łmw ramach KSRG na|eĘ:

gaszenie pozarów;

ratownictwo techniczn ę, w szczęEólności na drogach;

ewakuacja poszkodowanych lub zagrożonych ludzi i zvłierząt oraz zagrożonego mienia;

oznakowan ie i zabezpieczenie miej sc prowadzenia dzińń ratowniczych,

prowadzenię dzińairatowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi,

usuwanie skutków zdarzei w szczególności po przejściu anomalii pogodowych i udzięlanie

pomocy socjalnej poszkodowanym.

Art, 29 ustawy z dńa 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wprowadza generalną

zasadę,iżkoszĘ funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane są z:

1) budżetu państwa,

2) budzetów j ednostek samorządu terytorialnego,

3) dochodów ins§rtucji ubezpieczeniowych, ,,lbezpieczających osoby prawne i ftzyczne,

4) środków własnych podmiotów, o których mowa w art. 17, które uzyskaĘ zgodę ministra

właściwego do spraw wewnętrznych na utwo rzęnięj ednostki ochrony przeciwpożarowej .

Środki przekarywane przęz samorządy terytorialne - na podstawie przepisów art. 32 ust. 3b

ustawy z dnia24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, dających mozliwość ubiegania

się przez OSP o finansowanie zakupu sprzętu niezbędnego dla prowadzenia działalnoŚci

statutowej u odpowiedniego terytorialnie wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, Zgodnie

z ww. przepisami ustawowymi, jednostka samorządu terytorialnego moze przekazywaĆ

ochotniczym strazom pozarnym środki pienięzne w formie dotacji.

Z punktu widzenia ochotniczych strńy pozarnych najistotriejsze jest finansowanie

ich działalności przez jednostki samorządu terytorialnego, poniewaz podmioĘ te w

najwięksrym zakresie braó będą udziŃ w finansowaniu dzińalności OSP. W szczególności

dotyczy to gmĘ, na terenie której dana OSP ma swoją siedzibę.

Zapisy afi.32ust. 2-3 ustawy o ochronie przeci,wpożarowej stanowiące,iżkoszĘ wyposazenia,

utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej OSP, bezpłatnego umundurowania

członków OSP, ubezpięczeńa w insĘrtucji ubezpteczeniowej członków ochotniczej sffaĘ

pozarnej imłodzieżowej drużyny pożarniczej, koszty okresowych badań lekarskich, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 6 ponosi gmina są zapisami przykładowymi i nie wyczerpującymi całego
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zakresu finansowania OSP, poniewaz muszą być powiązanę z brzmieniem art. 29 ustawy.

ponadto, wskazują na obowiązki jednostek samorządu terytorialnego w zakresie finansowania

oSp. ZostaĘ zaś enumeratywnie wymienione przęz ustawodawcę niektóre z nich by zwróciĆ

uwagę na ich wazkośó, a ponadto odróżnió od części kosztów, które w prąlpadku OSP ponosi

budzet państwa - udział w kosztach utrzymania OSP będących w krajowym systemie

ratowniczo-gaśniczym, koszty szkoleń prowadzonych dla członków OSP przez Państwową

Straz Pozarn ą (art. 34 i art.35 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

obowiązki jednostek samorządu terytorialnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej wynikają ta\<ze z treści art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990

r, o samorządzie gminnym, które za|iczone zostĄ do zadań uzyteczności publicznej gminy

(art.9 ust. 4 ustawy).

Zaznacryć na|eĘ, ze finansowanie działa|ności OSP nie podlega ustawie o zamówieniach

publicznych ( Dz.U. żOa4 nr 19 poz.I77 Art.4 pkt 3 jb ) jednak musi spełniaó przepisy ustawy

o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr I57 poz.I240).

Komisja Rewizyjna w ramach kontroli zapoznńa się z niezbędnymi dokumentami,

przeprowadziła rozmowy z pracownikiem merytoryczrIym Urzędu, spotkała się z prezesami

oSp z terenu GmĘ, jak również odwiędziŁa remizy strazackie. Na podstawie podjętych

cąrnności ustaliła co następuje:

Na terenie Gmrny funkcjonują dwie jednostki OSP :

- w Mieroszowie;

- w Sokołowsku.

Jednostka oSP Mieroszów jest włączonado Krajowego Systemu Ratowniczo-GaŚniczego.

W latach objętych kontrolą wydatkowano następujące kwoty:

2015

osp Mieroszów osp sokołowsko

9 9870,64 11 116,00
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2016

osp Mieroszów osp sokołowsko

7 8360,39 |3 342,12

ż017

osp Mieroszów osp sokołowsko

9 8037,04 12 620,02

2018

osp Mieroszów osp sokołowsko

10 7365,91 38 361,88

Główne pozycje w ponoszonych kosztach, to ekwiwalenĘ pienięzne dla członków OSP

za udziń w akcjach lub szkoleniach (§ 3020), wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)

oraz zalanpy materiałów pędnych, części zamiennych, sprzętu i odzieĘ ochronnej (§ 4210),

szczegółowe dane zawierajązńącmikt 1 do 4.

Ekwiwalent pienięzny zaudział w akcjach ratowniczych i szkoleniach wypłacany jest zgodnie

z U chw ńą nr XX)V l 34108 Rady Miej skiej Mieroszow a z 27 .I 1,2008r .

Naliczany jest na podstawie przeciętlrego wynagrodzenia, ogłoszonego ptzez Pręzesa GUS

w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie art. 20 pkt. 2 ustawy

z I7.12.1998 r. O emeryfurach i rentach z Funduszu Wezpieczeń Społecznych (Dz.U. nr 153

z2009 r.poz.I227).

Wynagrodzenia bezosobowe - umowa-zlecenie doĘczy kierowców poj azdów pożarniczy ch,

którzy są jednocześnięi konserwatorami. W każdej jednostce na tym stanowisku zatrudniona

jestjedna osoba.
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Wynagrodzenia bezosobowe - umowa-zlecenie doĘczy kierowców pojazdów pożnrniczych,

którzy są jednocześnie konserwatorami. W kazdej jednostce na tym stanowisku zatrudniona

jestjedna osoba.

Zakupy materiałów pędnych realizowany jest w zaleźmości od potrzeb. Każdy zakup

wpisywany jest w kartę pojazdu.

Komisja ptzsanalizowńa zakupy paliwa w latach 20t7 i 2018 dla OSP Mieroszów w stosunku

do przebiegu orazptacy naposĘu. lvyniki obrazuje pońższy wykres:
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- praca 199,95 h

Jak widać poziom zakupu paliwa jest propoĄonalny do przebiegu i czasu pracy na postoju.

Duży wzrost parametrów w 2018 roku ma związek z dużymi akcjami gaśniczymi (pożary

lasów) oraz ze zwiększoną liczbątnv. przejazdów gospodarczych (dowóz wody) zslłiązanych

z usuwaniem skutków su§zy.

W dziale tym zawierają się równiez zakupy części zamiennych do napraw bieżącychpojazdów

i sprzętu. ZaLolpy te odbywają się na ustne zlecenia prezesów, nie są nigdzie odnotowywane,

brak jest równiez dokumentacji prowadzonych napraw biezących sprzętu pożamiczego.

Komisja Rewizyjna przeana|izowała dokładnie wydatki na te cele w latach 2017 i 2018.

Stwierdzono, ze prawie wszystkie zakupy realizowano w jednym przedsiębiorstwię i bardzo

wiele z zakupionych części jest merytoryczrrie wąĘliwa.PrzykJadem moze być zakup klocków

itarcz hamulcowych w sytuacji gdy żadenpojazd strazacki nie posiada tego typu hamulcow.

Pełny wykaz kwestionowanych przęz komisję części stanowią zŃączńki 5-7. Iak wynika

z informacji przekazanych Komisji przez pracownika mer:ytorycznego, kupowano części

do starych pojazdow, którę to nie występowały w systemach kasowych sklepu i fakturowano

części inne do odpowiedniej kwoty.

Z wyjaśnień wynika, że w zestawieniu majdają się również części do busa, będącego

w posiadaniu Gminy.

Charakter i Ęp części kwestionowanych przez Komisję, sugeruje iż częścite przeznaczonebyĘ

do aut osobowych. Wśród faktur zaczęści znajdują się równiez faktury zamateriaĘ budowlane,

które powinny być ujęte w innym dzia|e (§4300).

Równiez ilość i wartośó wspomnianych części, w odniesieniu do prowadzonych

wg. przedstawicieli OSP napraw wzbldza w Komisji uzasadnione podejrzenie, żę doszło tu do

naduĘć a co najmniej do naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

Komisja Rewizyjna, na zaproszenie członków OSP , gościła w obu remizach. Z przykością

stwierdza, że o ile remtza w Mieroszowie jest w stanie dostatecznym, to remiza OSP

Sokołowsko praĘcznie nie nadaje się do uzytku. Stwierdzono brakbiezącej wody aco zatym

idzie zap|ecza sanitarnego, brak ogrzewania, zniszczoną stolarkę okienną, braki w wyposazeniu

i sprzęcie.
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Wnioski:

l. Nalezy wprowadzió obowiązek dokumentowania zlęceń zakupu. Każda informacja

o potzebie dokonania zakupu sprzętu, lxządzeńlub części powinna zostać odnotowanaprzez

pracownika merytorycznego i zawierać informację kto, kiedy i w jaki sposób zwrócił się o

dokonanie jakich zakupów oraz informację w jaki sposób zostało to nęalizowane.

2. Należy równiez wprowadzió wymóg prowadzenia przez OSP rejestru napraw, w którym

odnotowane będą inforrnacje kiedy, eo i przez kogo było naprawiane oraz jak<te byĘ do tego

vżyte części.

3. Nalezy rozdzięlić budzet OSP Mieroszów i OSP Sokołowsko oraz wprowadzić raport

\_. kwartalny o jego stanie.

4. W przypadku pobierania materiałów na tmt. WZ naleĘ dokonać przed, wystawieniem

ffuktury poprawnego podziafu pobranych towarów z uwzględnieniem działu do którego winny

byó przypisane.

5. Należy przeprowadzić kontolę wewnętrzną w celu określenia skali nieprawidłowości

oraz osób odpowiedzialnych.

Na tym protokół zakoiczono i podpisano :

1. Mariusz Mync

2. Małgorzata Czachor . . ........
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5. Wiesław Wielgus
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