Protokol
z czynnoS$ci kontrolnych przeprowadzonych w zakresie wydatku’vglg‘iafj wyk
§rodkéw przeznaczonych na OSP w Gminie Mieroszéw w Mierc

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych : 12.08.2019 roku

Data zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych: 09.12.2019 roku

Kierownik jednostki kontrolowanej : Burmistrz Mieroszowa — Pan Andrzej Lipinski

Adres kontrolbwanej jednostki: pl. Niepodleglosci 1, 58-350 Mieroszow

Komisja Rewizyjna o$wiadcza, ze kontrola zostala przeprowadzona na podstawie
upowaznienia wydanego przez Przewodniczacg Rady Miejskiej i zostata przeprowadzona
zgodnie z § 91 ust.1 Statutu Gminy cyt.:

1.zgodnosci z prawem,

2.gospodarnosci,

3.rzetelnosci,

4.celowosci,

5.zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Zadania ochotniczych strazy pozarnych wynikaja z ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 191, z p6zn. zm.). Ochotnicze straze
pozarne (OSP) realizujg zadania na rzecz ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej oraz
ratownictwa, a takze prowadzg na szeroka skale dziatania profilaktyczne skierowane gléwnie
do milodziezy. Podstawowymi celami i zadaniami ochotniczych strazy pozarnych
wynikajgcymi m.in. z ich statutow jest prowadzenie dzialalno$ci majgcej na celu zapobieganie
pozarom, udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozar6w oraz innych
zdarzen niebezpiecznych i klgsk, a takze informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach.
Jednostki ochotniczych strazy pozarnych jako organizacje pozarzadowe, funkcjonujace
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.z2017r., poz.210) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
stanowig wazny element krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) bezpieczenstwa
panstwa. Wspolpraca w ramach ww. systemu to przede wszystkim wspoétdziatanie podczas
akcji ratowniczych na terenie kraju z udzialem specjalistow, grup ratowniczych, zastosowania
sprz¢tu, przygotowanie wspolnych programéw szkoleniowych dotyczacych zasad udzielania

pierwszej pomocy, stosowania podstawowych technik ratowniczych, tworzenie programéw



informujacych o zagrozeniach katastrofami, klgskami zywiotowymi, poZarami i innymi
zagrozeniami spowodowanymi sitami przyrody lub dziatalnodcig czlowieka, a takze
udostepnienie pozostajacych w dyspozycji stron zasobéw, na potrzeby akcji ratunkowych
i szkolen.

Do gléwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ramach KSRG nalezy:
gaszenie pozarow;

ratownictwo techniczne, w szczegdlnosci na drogach;

ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia;
oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi,

usuwanie skutkéw zdarzen w szczegdlno$ci po przejéciu anomalii pogodowych i udzielanie
pomocy socjalnej poszkodowanym.

Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wprowadza generalng
zasadg, iz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg z:

1) budzetu pafistwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne,

4) érodkéw wiasnych podmiotow, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaly zgodg ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowej.
Srodki przekazywane przez samorzady terytorialne — na podstawie przepisow art. 32 ust. 3b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, dajacych mozliwos$¢ ubiegania
si¢ przez OSP o finansowanie zakupu sprz¢tu niezbgdnego dla prowadzenia dziatalnosci
statutowej u odpowiedniego terytorialnie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zgodnie
z ww. przepisami ustawowymi, jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazywac
ochotniczym strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji.

Z punktu widzenia ochotniczych strazy pozarnych najistotniejsze jest finansowanie
ich dzialalnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz podmioty te w
najwiekszym zakresie bra¢ beda udzial w finansowaniu dziatalno$ci OSP. W szczegoélnoscei
dotyczy to gminy, na terenie ktérej dana OSP ma swojg siedzibg.

Zapisy art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowigce, iz koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP, bezptatnego umundurowania
cztonkéw OSP, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy
pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej, koszty okresowych badan lekarskich, o ktérych

mowa w art. 28 ust. 6 ponosi gmina sg zapisami przyktadowymi i nie wyczerpujacymi calego



zakresu finansowania OSP, poniewaz musza by¢ powigzane z brzmieniem art. 29 ustawy.
Ponadto, wskazuja na obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania
OSP. Zostaly za$ enumeratywnie wymienione przez ustawodawcg niektore z nich by zwrdci¢
uwage na ich wazkoé¢, a ponadto odréznié od czesci kosztow, ktére w przypadku OSP ponosi
budzet panstwa - udziat w kosztach utrzymania OSP begdacych w krajowym systemie
ratowniczo-gaéniczym, koszty szkolen prowadzonych dla cztonkéw OSP przez Panstwowa
Straz Pozarna (art. 34 i art. 35 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej wynikajg takze z tredci art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym, ktére zaliczone zostaty do zadan uzyteczno$ci publicznej gminy
(art. 9 ust. 4 ustawy).

Zaznaczyé nalezy, ze finansowanie dziatalno$ci OSP nie podlega ustawie o zamoOwieniach
publicznych ( Dz.U. 2004 nr 19 poz.177 Art.4 pkt 3 jb ) jednak musi spetniac przepisy ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz.1240).

Komisja Rewizyjna w ramach kontroli zapoznala si¢ z niezbednymi dokumentami,
przeprowadzita rozmowy z pracownikiem merytorycznym Urzedu, spotkala si¢ z prezesami
OSP z terenu Gminy, jak réwniez odwiedzita remizy strazackie. Na podstawie podjetych
czynno$ci ustalita co nastgpuje:

Na terenie Gminy funkcjonuja dwie jednostki OSP :

- w Mieroszowie;

- w Sokotowsku.

Jednostka OSP Mieroszow jest wtaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W latach objetych kontrolag wydatkowano nastepujace kwoty:

2015

OSP Mieroszow OSP Sokolowsko

9 9870,64 11 116,00




2016

OSP Mieroszow OSP Sokolowsko
7 8360,39 13 342,12
2017
OSP Mieroszow OSP Sokolowsko
9 8037,04 12 620,02
2018
OSP Mieroszéw OSP Sokolowsko
10 7365,91 38 361,88

Glowne pozycje w ponoszonych kosztach, to ekwiwalenty pieni¢zne dla czlonkow OSP
za udzial w akcjach lub szkoleniach (§ 3020), wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)
oraz zakupy materialéw pednych, czesci zamiennych, sprzetu i odziezy ochronnej (§ 4210).

szczegbtowe dane zawierajg zataczniki 1 do 4.

Ekwiwalent pieni¢zny za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach wyptacany jest zgodnie
z Uchwata nr XXX/134/08 Rady Miejskiej Mieroszowa z 27.11.2008r .

Naliczany jest na podstawie przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dziénniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie art. 20 pkt. 2 ustawy
z 17.12.1998 r. O emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 153
z 2009 r. poz.1227).

Wynagrodzenia bezosobowe - umowa-zlecenie dotyczy kierowcdéw pojazdow pozarniczych,
ktorzy sg jednocze$nie konserwatorami. W kazdej jednostce na tym stanowisku zatrudniona

jest jedna osoba.



Wynagrodzenia bezosobowe - umowa-zlecenie dotyczy kierowcoéw pojazdéw pozarniczych,
ktérzy sg jednoczesnie konserwatorami. W kazdej jednostce na tym stanowisku zatrudniona

jest jedna osoba.

Zakupy materialtow pednych realizowany jest w zaleznosci od potrzeb. Kazdy zakup
wpisywany jest w kart¢ pojazdu.

Komisja przeanalizowata zakupy paliwa w latach 2017 i 2018 dla OSP Mieroszow w stosunku

do przebiegu oraz pracy na postoju. wyniki obrazuje ponizszy wykres :
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- praca 199,95 h

Jak wida¢ poziom zakupu paliwa jest proporcjonalny do przebiegu i czasu pracy na postoju.
Duzy wzrost parametrow w 2018 roku ma zwigzek z duzymi akcjami gasniczymi (pozary
lasow) oraz ze zwigkszong liczba tzw. przejazdéw gospodarczych (dowdz wody) zwigzanych

z usuwaniem skutkow suszy.

W dziale tym zawierajg si¢ rowniez zakupy cz¢sci zamiennych do napraw biezacych pojazdéw
i sprzetu. Zakupy te odbywaja si¢ na ustne zlecenia prezeséw, nie sg nigdzie odnotowywane,
brak jest rowniez dokumentacji prowadzonych napraw biezacych sprzgtu pozarniczego.
Komisja Rewizyjna przeanalizowala dokltadnie wydatki na te cele w latach 2017 i 2018.
Stwierdzono, ze prawie wszystkie zakupy realizowano w jednym przedsigbiorstwie i bardzo
wiele z zakupionych czgéci jest merytorycznie watpliwa. Przyktadem moze by¢ zakup klockow
i tarcz hamulcowych w sytuacji gdy zaden pojazd strazacki nie posiada tego typu hamulcow.
Pelny wykaz kwestionowanych przez komisj¢ czgsci stanowig zalgczniki 5-7. Jak wynika
z informacji przekazanych Komisji przez pracownika merytorycznego, kupowano czesci
do starych pojazdow, ktore to nie wystgpowaty w systemach kasowych sklepu i fakturowano
cze$ci inne do odpowiedniej kwoty.

Z wyjasnien wynika, ze w zestawieniu znajdujg si¢ réwniez czg¢éci do busa, bedacego

w posiadaniu Gminy.

Charakter i typ czesci kwestionowanych przez Komisje, sugeruje iz cz¢$ci te przeznaczone byty
do aut osobowych. Wérdd faktur za czgéci znajduja si¢ rowniez faktury za materiaty budowlane,
ktore powinny by¢ ujete w innym dziale (§4300).

Rowniez ilo§¢ 1 warto§¢ wspomnianych czg§ci, w odniesieniu do prowadzonych
wg. przedstawicieli OSP napraw wzbudza w Komisji uzasadnione podejrzenie, ze doszto tu do

naduzy¢ a co najmniej do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna, na zaproszenie czlonkéw OSP , goscita w obu remizach. Z przykroscia
stwierdza, ze o ile remiza w Mieroszowie jest w stanie dostatecznym, to remiza OSP
Sokotowsko praktycznie nie nadaje sie do uzytku. Stwierdzono brak biezacej wody a co za tym
idzie zaplecza sanitarnego, brak ogrzewania, zniszczong stolarke okienna, braki w wyposazeniu

i sprzecie.



Whioski:

1. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek dokumentowania zlecefi zakupu. Kazda informacja
o potrzebie dokonania zakupu sprzetu, urzadzen lub czesci powinna zosta¢ odnotowana przez
pracownika merytorycznego i zawiera¢ informacj¢ kto, kiedy i w jaki sposob zwrécit si¢ o

dokonanie jakich zakupdw oraz informacje w jaki sposob zostato to zrealizowane.

2. Nalezy rowniez wprowadzi¢ wymog prowadzenia przez OSP rejestru napraw, w ktérym

odnotowane bedg informacje kiedy, co i przez kogo byto naprawiane oraz jakie byly do tego

uzyte czesci.

3. Nalezy rozdzieli¢ budzet OSP Mieroszow i OSP Sokotowsko oraz wprowadzi¢ raport

" kwartalny o jego stanie.
4. W przypadku pobierania materialéw na tzw. WZ nalezy dokonaé przed wystawieniem
faktury poprawnego podziatu pobranych towaréw z uwzglednieniem dziatu do ktérego winny

by¢ przypisane.

5. Nalezy przeprowadzi¢ kontrol¢ wewnetrzng w celu okreslenia skali nieprawidtowosci

oraz 0s0b odpowiedzialnych.
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