UCHWALA Nr XXIV/112/16
RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
z dnia 31 maja 2016 .

w spawie udzielenia odpowiedzi na skakg Grupy Sztolniowej KLIN z siedzibg 58-340
Gluszyca Goérna, ul. Kiodzka 4/10 oraz Stowarzyszeai Mitosnikow Historii "ODYN"
siedzilg 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F na uchwalNr XXI /90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skgi na bezczynndé¢ Burmistrza
Mieroszowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnmaa8ca 1990 r. 0 sama@dzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 44&Y zwigzku art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002aw@
0 postpowaniu przed glami administracyjnymi ( j. t. Dz. U. z 2016, p&24 ) Rada Miejska
Mieroszowa uchwala, co napuje :

8 1. Przekazuje siWojewodzkiemu Sdowi Administracyjnemu we Wroctawiu skargsrupy
Sztolniowej KLIN z siedzip 58-340 Giuszyca Gorna, ul. Ktodzka 4/10 oraz Stayszenia
Mito $nikow Historii "ODYN" siedzila 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F na uchgvadr XXI /90/16
Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 lutego 201% isprawie rozpatrzenia skargi na bezczyino
Burmistrza Mieroszowa wraz z odpowieglnia skarg i aktami sprawy.

§ 2. Tré¢ odpowiedzi na skaggstanowi zaicznik do niniejszej uchwaty.
8 3. Wykonanie Uchwaty powierzagdPrzewodniczcej Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzdu Miejskiego w Mieroszowie.



Zalkycznik do Uchwaty Nr XXIV/112/16
Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 31maja 2016 r.

Mieroszow, dnia 31.05.2016 .

BRM.1510.5.2016

WOJEWODZKI S AD ADMINISTACYJNY
we Wroctawiu
ul.Swietego Mikotaja 78/79
50-951 Wroctaw

Skarzacy : Grupa Sztolniowa KLIN
ul. Ktodzka 4/10
58-340 Gluszyca

Stowarzyszenie Mitoikow Historii "ODYN"
Pawtéwek 62 h
62-800 Kalisz

Organ administracji : RADA MIEJSKA MIEROSZOWA
pl. Niepodlegkei 1
58-350 Mieroszow

Odpowiedz na skarge

na Uchwale Nr XX1/90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 Utego 2016 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na bezczynn& Burmistrza Mieroszowa.
Na podstawie przepisu art. 54 8 1 i 8§ 2 ustawy zadB0O sierpnia 2002 r. Prawo
0 postpowaniu przez glami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2016 poz.394Rada Miejska
Mieroszowa udziela odpowiedzi na skasgniesiory przez Grup Sztolniowy KLIN z siedzily 58-
340 Giluszyca Gorna, ul. Klodzka 4/10 oraz Stowaremge Mitagnikdbw Historii "ODYN"
z siedzily 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F na Uchwadlr XX1/90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa
Z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie rozpatrzeniaghke bezczynni& Burmistrza Mieroszowa.
Jednoczénie Rada Miejska Mieroszowa wnosi O :

1. oddalenie skargi jako nieuzasadnionej;

2. zagsdzenie od skapncego na rzecz Organu kosztow ppstwvania wedlug norm

przepisanych.



Uzasadnienie

Rada Miejska Mieroszowa na sesji w dniu 29 |utez@l6 r. podjta Uchwat
Nr XXI/90/16 w sprawie rozpatrzenia skargi na lmmna¢ Burmistrza Mieroszowa. Organ
nadzoru nie zakwestionowat przedmiotowej uchwatgwigzku z tym uchwata ta weszta iycie
z dniem podjcia tj. 29 lutego 2016 r.

Grupa Sztolniowa KLIN z siedzib 58-340 Giluszyca Gorna, ul. Ktodzka 4/10 oraz
Stowarzyszenie Miknikow Historii "ODYN" siedzila 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F pismem
z dnia 4 maja 2016 r zasksgl przedmiotows uchwat zarzucac jej naruszenie zasad
postpowania okrélonych w Kodeksie pogpowania administracyjnego i legitymizowanie
niezgodnych z Kodeksem pegbwania administracyjnego zachawBurmistrza Mieroszowa oraz
wniosta o zagdzenie na swajrzecz kosztow pogbowania wedtug norm przypisanych i orzeczenie
o odpowiedzialnéci urzdnika organu samogdowego w o0sobie Burmistrza Mieroszowa
odpowiedzialnéci maptkowej za bezczynrso. Whniesienie niniejszej skargi poprzedzito
skierowanie przez skacych wezwania do uswtia naruszenia prawa. W odpowiedzi na to
wezwanie Rada Miejska Mieroszowa pgdjUchwat Nr XXII/95/16 z dnia 31 marca 2016 r.,
W sprawie wezwania do usgnoia naruszenia prawa zionego przez GrupSztolniowg KLIN oraz
Stowarzyszenie Milmikéw Historii ODYN, na podstawie ktorej odmowitawaglednienie
wezwania do usugtia naruszenia prawa.

W ocenie Organu skarga nie zastuguje na wdrgénie gdy argumenty skagcych
s3 bezzasadne.

W pierwszej kolejnéci nalezy wskazé, iz Rada Miejska Mieroszowa peth zaskatong
uchwat po wnikliwym zapoznaniu gj zarbwno ze stanowiskiem i zarzutami podniesiongrez
wnioskodawcoOw, jak i stanowiskiem przedstawionymegrBurmistrza Mieroszowa. Skarga zostata
omowiona na posiedzeniu Komisji Ogolnej Rady Migggieroszowa, ktéra opowiedziatacsia
uznaniem skargi za bezzasagda nasfpnie na sesji Rady Miejskiej Mieroszowa.

Odnosac sk do zarzutow podniesionych przez skaych Rada Miejska Mieroszowa
stwierdza, co nagpuje :

Rada Miejska Mieroszowa UchwgalNr XXI1/90/16 z dnia 29 lutego 2016 r. uznata za
bezzasadnskarg ztozory przez skargcych na bezczynié Burmistrza Mieroszowa polegajana
braku wydania pozwolenia na przeprowadzenie dmazinwazyjnych na nieytkach naleacych
do Gminy Mieroszéw, polmnych w miejscowsci Unistaw Slaski, dziatki nr 81 i 75/2. Uchwata
ta jest zgodna z przepisami prawa, albowiem brak podstaw prawnych oraz faktycznych
do uznania,ze Burmisrz Mieroszowa dopéit sie bezczynnosci polegjej na braku wydania
pozwloenia na prowadzenie badbezinwazyjnych na nieruchodwach naleacych do Gminy
Mieroszéw tj. Nieruchomiziach potozopnych w Unistawiiaskim o numerach 81 i 75/2



Pismem z dnia 15.09.2015 r. skgry zwrdcili se do Burmistrza Mieroszowa o wyr@nie
zgody na przeprowadzenie badania gruntu na niemattdéach gminy Mieroszéw o0 numerach
81 oraz 75/2 znajdagych sé w obrbie geodezyjnym UnistavBlaski. W odpowiedzi na takie
zadanie Burmistrz Mieroszowa pismem z dnia 22.0%20hie wyrazit zgody na prowadzenie prac
poszukiwiaczych na nieruchoswach stanowicych wiasné¢ gminy. Nasgpnie, w dniu
20.11.2015 r. do Uedu Miejskiego wplygto pismo o tasamej tréci dotyczce rownie
udostpnienia nieruchomi@i o numerach 81 oraz 75/2 na cele ga@ne z badaniem gruntu,
na ktore udzielono odpowiedzi pismem z dnia 27 @162r. W pémie tym Burmistrz Mieroszowa
podtrzymat stanowisko o braku zgody na przeprowaidze badd na wskazanych
nieruchoméciach.

Nalezy podkréli¢, ze pisma z dnia 15.09.2015 r. oraz 20.11.2015 rzone przez
skaracych, nie mogly stanowipodstawy do wszerzia pos¢powania administracyjnego oraz
wydania decyzji administracyjnej w trybie przepiséstawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016poz. 23) albowiem brak jest podstawy
prawnej do wydania decyzji administracyjnej na bezzyjne badanie gruntu, czego domagli si
skaracy.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 Kodeks gumsivania administracyjnego normuje
postpowanie przed organami administracji publicznej walemgcych do wiaciwosci
tych organdw sprawach indywidualnych, rozstrzygénye drodze decyzji administracyjnych.
W  doktrynie prawa i pospowania administracyjnego decyzja administracyjna
jest uwaana za szczegdlny rodzaj aktu administracyjnegofinideranego jako oparte
na przepisach prawa materialnego wiadczeiadczenie woli organu administracji publicznej,
okreslajgce sytuagj prawry konkretnie w akcie wskazanego adresata w indyviieianznaczonej
sprawie. Dla rozstrzygania spraw w drodze decydjniaistracyjnej musi istniepodstawa prawna
w przepisach prawa materialnego. Brak jest podstdaywydania decyzji administracyjnej w
sprawie udospnienia nieruchomiei gminnej w celu bezinwazyjnego badania gruntgodhie z
art. 25 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 21 sierf@97 r. o gospodarce nieruchdgiami (Dz. U z
2015 r. poz. 1774) burmistrz gospodaruje gminnyrsobam nieruchonmsci oraz wykonuje
czynndci zwigzane z dzietawy, najmem i wayczeniem nieruchonsci wchodacych w skiad
zasobu. Powjsze formy wiadania nieruchosuiasg czynndciami z zakresu prawa cywilnego.

Wskazugc na powysze, wobec faktuze skagacy otrzymali odpowiedl na swoje pisma
oraz fakt, & brak jest podstaw do wydania w przedmiotowe] spgaslecyzji administracyjnej,
a sprawa zwizana z udogpnieniem nieruchonsci nie jest rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej — brak byto podstaw do uznaniagikaa bezczynnigza zasadn

Wobec powyszego wnosgjak na wsgpie.



Odnoszac sk do zarzutow podniesionych przez skaych naley podkreli¢, ze Rada Miejska
Uchwah Nr XXI/90/16 z dnia 29 Iutego 2016 r. uznala za zdssadn skarg

w przedmiocie nie wydania pozwolenia na przeprowagz bada bezinwazyjnych
na nieuytkach naleacych do Gminy Mieroszéw, patonych w miejscowsti Unistaw Slaski,
dziatki nr 81 i 75/2. Skagcy podnosz natomiast kwesgibraku reakcji Burmistrza Mieroszowa na
skladane pisma. Zarzuty te naleuzn& za nieuzasadnione poniewanie dotycz skargi
rozpatrzonej przez RadMiejskg Uchwah Nr XXI/90/16 z dnia 29 lutego 2016 r.

Zarzuty dotyczce braku reakcji wiadz samadowych na sktadane wnioski i skargi zostaty
podniesione w kolejnej skardze Grupy SztolniowejlKL Stowarzyszenia Mitnikéw Historii
ODYN, ktérg Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Waitbrzychu postanowienie dnia
12 lutego 2016 r. przekazato Radzie Miejskiej Mg&amwa do rozpatrzenia wedtug wdavosci.
Skarga ta zostata rozpatrzona Uchwadr XXI1/94/16 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia
31 marca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargiaz@zynné¢ Burmistrza Mieroszowa.



